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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA ZDRAVSTVA | SOCIJALNE SKRBI ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi (dalje u tekstu: Ministarstvo)
za 2010.

Revizija je obavljena na nacCin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 20. sijeCnja do 1. kolovoza 2011.



. PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na sustav zdravstvene
zastite i zdravstvenog osiguranja, pracenje i unapredivanje zdravstvenog stanja i
zdravstvenih potreba stanovnistva, zastitu stanovnistva od zaraznih i nezaraznih bolesti,
zraCenja, zastitu od buke, zdravstvenu ispravnost i higijenu hrane u skladu s posebnim
propisom o hrani i predmeta opce uporabe, proizvodnju, promet i potro$nju opojnih droga,
koriStenje zdravstvenih potencijala, izgradnju i investiranje u zdravstvu, osnivanje
zdravstvenih ustanova i privatne prakse, organiziranje struCnih ispita zdravstvenih
djelatnika te njihovo specijalisticCko usavrSavanje, priznavanje naziva primarius, dodjelu
naziva zdravstvenim ustanovama (referentni centar, klinika, klinicka bolnica i klinicki
bolni¢ki centar), upravni nadzor nad radom Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
Hrvatskog crvenog kriza i komora, zdravstveno-inspekcijski nadzor nad radom
zdravstvenih ustanova i zdravstvenih djelatnika te privathom praksom, registraciju lijekova,
farmaceutsko-inspekcijski nadzor nad proizvodnjom i prometom lijekova i medicinskih
proizvoda, sluzbene kontrole zdravstvene ispravnosti, higijene i kakvoce hrane u skladu s
posebnim propisom o hrani, sanitarni nadzor nad proizvodnjom, prometom, uporabom i
zbrinjavanjem opasnih kemikalija i drugih tvari Stetnih po zdravlje ljudi, te sanitarni nadzor
nad izvorima ionizirajuCih i neioniziraju¢ih zracenja, nad osobama i djelatnostima,
gradevinama, prostorijama, postrojenjima i uredajima koji mogu na bilo koji nacin Stetno
utjecati na zdravlje ljudi i u medunarodnom prometu na drzavnoj granici.

Takoder, obavlja upravne i struCne poslove koji se odnose na skrb 0 osobama i
obiteljima koje nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba ili im je
pomo¢ potrebna radi otklanjanja uzroka socijalne ugroZenosti, zastitu osoba s
invaliditetom, psihiCki bolesnih, starih i nemocnih osoba, Zrtava trgovanja ljudima, djece i
mladih punoljetnika s poremecajima u ponasanju, rehabilitaciju i resocijalizaciju ovisnika o
drogama i drugim opojnim sredstvima, pruzanje stru¢ne pomoc¢i ustanovama socijalne
skrbi osim obiteljskim centrima, utvrdivanje mrezZze domova socijalne skrbi i mreze
djelatnosti, provodenje upravnog, inspekcijskog i stru¢nog nadzora nad radom ustanova
socijalne skrbi osim obiteljskih centara, odlu€ivanje o osnivanju, prestanku i statusnim
promjenama ustanova socijalne skrbi osim obiteljskih centara, predlaganje mjera za
unapredenje organizacije, sadrzaja i naCina rada ustanova socijalne srbi osim obiteljskih
centara, suradnju s organizacijama civilnog drustva, diseminiranje i analiziranje podataka
o korisnicima u sustavu socijalne skrbi, primijenjenim oblicima zastite te drugim statistiCkim
elementima u socijalnoj skrbi i izradu statistiCkih pregleda i izvje$¢a, zastitu civilnih Zrtava
iz Domovinskog rata, zastitu hrvatskih drzavljana sudionika Il. svjetskog rata, zastitu vojnih
i civilnih invalida Il. svjetskog rata, zastitu osoba stradalih u obavljanju obvezne vojne
sluzbe od 15. svibnja 1945. do 17. kolovoza 1990. i ¢lanova njihovih obitelji, unapredenje
udomiteljstva, izraduje i uskladuje propise iz svog djelokruga s odgovarajuéim nacionalnim
i medunarodnim dokumentima i drugim propisima te postupa prema preuzetim
medunarodnim konvencijama iz svog djelokruga, obavlja medunarodnu suradnju i prati
izvrSenja obveza.

Ministarstvo obavlja upravne poslove koji se odnose na posebnu zastitu obitelji u
kojima su naruSeni medusobni odnosi, zastitu djece Ciji roditelji Zive odvojeno, zastitu
djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi, posvojenje, zastitu djece i mladih punoljetnika s
poremecajima u ponasanju, te zastitu djece i odraslih osoba pod skrbnistvom.

Sudjeluje u pripremi programa i projekata te provedbi projekata iz pretpristupnih
programa Europske unije i drugih oblika medunarodne pomodi, te obavlja i druge poslove
koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonima.



3

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva iz travnja 2007., te izmjenama i
dopunama Uredbe iz ozujka, srpnja i prosinca 2008. je odredeno ustrojstvo Ministarstva,
naziv upravnih organizacija i unutarnjih ustrojstvenih jedinica, te njihov djelokrug rada. Za
obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva su ustrojene sljedecCe ustrojstvene jedinice:
Kabinet ministra, TajniStvo Ministarstva, Samostalni odjel za unutarnju reviziju,
Samostalna sluzba za informiranje i medunarodnu suradnju, Uprava za medicinske
poslove, Uprava za financijsko poslovanje, Uprava za pravne poslove, Uprava za
sanitarnu inspekciju, Uprava za socijalnu skrb, te Uprava za zastitu Zrtava i sudionika rata.

Prema Uredbi o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva iz prosinca 2008., za obavljanje poslova iz djelokruga rada Ministarstva je
predvideno 737 zaposlenika. PoCetkom 2010. u Ministarstvu je bilo 588 zaposlenika, a
koncem 2010. je bilo 568 zaposlenika.

Ministarstvo je tijekom 2010. obavljalo redovnu djelatnost iz svog djelokruga rada
vezano za sustav zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja, socijalnu skrb 0 osobama
i obiteljima, te zastitu obitelji, djece i odraslih osoba pod skrbniStvom, u okviru kojih se
provodi viSe aktivnosti i projekata.

Izvori sredstava za financiranje djelatnosti Ministarstva su prihodi iz drzavnog
proracuna, prihodi prema posebnim propisima, prihodi od igara na srecu, primici od
zaduzivanja, prihodi iz pretpristupnih fondova Europske unije, pomodéi iz gradskih
proracuna, te donacija od pravne osobe.

Zakonski predstavnik Ministarstva je mr. Darko Milinovi¢, dr. med.

Financijski izvjestaji

U Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2010. i projekcijama za 2011. i
2012., u Razdjelu 100 — Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, pored glave 05 je uvedena
nova glava 08 — Proracunski korisnici u socijalnoj skrbi, u okviru koje su planirane
aktivnosti i projekti kroz koje se financira rad ustanova socijalne skrbi. Financijske
izvjeStaje sastavljaju i predaju pojedinacno centri i ustanove socijalne skrbi, u kojima su
iskazani prihodi i rashodi kojima se financira njihov rad.

U financijskim izvjeStajima Ministarstva se iskazuju svi prihodi i primici te rashodi i
izdaci Ministarstva iz podrucja zdravstva, ukljuCujuci prihode i rashode izvrSene kroz
odredene aktivnosti i projekte povezane u programe (temeljem zajednickih ciljeva) iz
podrucja socijalne skrbi u glavi 08, jer te projekte financira Ministarstvo, a istima se ne
financira rad ustanova socijalne skrbi.

Predmet revizije su financijski izvjestaji Ministarstva.

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, te BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni

prihodi i primici su planirani u iznosu 1.370.137.234,00 kn, a ostvareni su u iznosu
1.403.578.933,00 kn, Sto je za 33.441.699,00 kn ili 2,4% viSe od planiranih.
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U tablici broj 1 se daju podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1, |Prinodi iz proracuna za -~ 1.153.472.021,00 |1.107.556.105,00 96,0 78,9
financiranje redovne djelatnosti
2. |Prihodi po posebnim propisima 119.982.120,00 | 119.521.439,00 99,6 8,5
3. |Prihodi od igara na sre¢u 86.465.301,00 95.259.509,00 110,2 6,8
4, |Pomociizinozemstva i od 10.199.912,00|  6.080.390,00 59,6 0,4
subjekata unutar opée drzave
Prihodi ostvareni obavljanjem
5. |poslova na trziStu (vlastiti 11.500,00 0,00 - -
prihodi)
6. |Donacija od pravne osobe 0,00 8.780,00 - -
7. |Prihodi od financijske imovine 6.380,00 0,00 - -
8. |Primici od zaduzZivanja 0,00 75.152.710,00 - 54
Ukupno 1.370.137.234,00 |1.403.578.933,00 102,4 100,0

Prema poslovnim knjigama i financijskih izvjeStajima Ministarstva, prihodi i primici
su ostvareni u iznosu 1.403.578.933,00 kn, a prema podacima iz izvjeStaja o izvrSenju
Drzavne riznice prihodi iznose 1.329.657.159,00 kn. Razlika u iznosu 73.921.774,00 kn se
odnosi na vrijednost medicinske opreme za zdravstvene ustanove nabavljene na robni
kredit u iznosu 75.152.710,00 kn. Kod prihoda prema posebnim propisima (u okviru glave
08 koja se odnosi na podrucje socijalne skrbi), razlika se odnosi na potrazivanja od
ustanova socijalne skrbi za povu¢ena a neutroSena sredstva u iznosu 1.230.936,00 kn
(vraéena su pocetkom 2011. na raCun drzavnog proracuna) koja su iskazana u
financijskim izvjestajima, dok je u izvjeStajnom sustavu Drzavne riznice navedeni iznos
povucenih sredstava iskazan kao rashod.

Preneseni, neutroSeni namjenski prihodi iz 2009. su iznosili 107.751.394,00 kn.
Odnose se na prihode od igara na sre¢u u iznosu 58.901.398,00 kn, prihode prema
posebnim propisima u iznosu 48.811.087,00 kn, prihode od drugih pomoc¢i u iznosu
26.485,00 kn, prihode od inozemne darovnice u iznosu 6.514,00 kn, te prihode od
donacije u iznosu 5.910,00 kn. S obzirom na navedeno, ukupna raspoloziva sredstva za
provedbu programa i aktivnosti Ministarstva su iznosila 1.511.330.327,00 kn (ukljuCujudi
primitke od zaduzivanja).

Vrijednosno su znacajniji prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 1.107.556.105,00
kn, koji ¢ine 78,9% ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi prema posebnim propisima u
iznosu 119.521.439,00 kn predstavljaju 8,5% ukupnih prihoda i primitaka, a prihodi od
igara na srecCu u iznosu 95.259.509,00 kn cine 6,8%, te primici od zaduZivanja u iznosu
75.152.710,00 kn (Sto je 5,4% ukupnih prihoda i primitaka).

U okviru prihoda iz drzavnog proracuna su iskazana sredstva inozemnih zajmova
(inozemna i domaca komponenta) u iznosu 116.229.416,00 kn. Odnose se na sredstva
treCeg zajma Razvoje banke Vije¢a Europe (CEB Ill) u iznosu 98.200.968,00 kn za
provedbu Projekta financiranja zdravstvenih ustanova u Republici Hrvatskoj (obnova
zdravstvene infrastrukture) u okviru programa Podizanje kvalitete i dostupnosti
zdravstvenih usluga.
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Sredstva zajma Medunarodne banke za obnovu i razvoj (dalje u tekstu: Svjetska
banka) u iznosu 16.305.115,00 kn su namijenjena provedbi Projekta razvoja sustava
socijalne skrbi u okviru programa Podizanje kvalitete i dostupnosti socijalne skrbi.

Sredstva zajma Svjetske banke u iznosu 1.723.333,00 kn su namijenjena za
provedbu Projekta zdravstvenog sustava, odnosno za financiranje Projekta unapredenje
hithe medicinske pomodi i investicijskog planiranja u zdravstvu.

Prihodi prema posebnim propisima su ostvareni u iznosu 119.521.439,00 kn, a
najvec¢im dijelom se odnose na prihode koje su ostvarile ustanove socijalne skrbi od
smjesStaja, uzdrzavanja, opskrbnina i participacije korisnika i drugih obveznika
uzdrzavanja, prihode od opskrbnina Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, od
izvaninstitucionalne djelatnosti i drugih prihoda sufinanciranja ustanova socijalne skrbi.

Prihodi od igara na srecu (porezi i naknade od igara na srecu i zabavnih igara) su
ostvareni u iznosu 95.259.509,00 kn. Namijenjeni su za financiranje provedbe tri
aktivnosti: Pomo¢ savezima i udrugama (koje se bave problemima i zadovoljavanjem
potreba osoba s invaliditetom), Prevencija, rano otkrivanje, lije€enje, rehabilitacija ovisnika
i smanjenje Steta (subjekti koji doprinose borbi protiv droga i svih drugih oblika ovisnosti),
te Suradnja s udrugama gradana (koje se bave socijalnom i humanitarnom djelatno$cu).

Primici od zaduZivanja u iznosu 75.152.710,00 kn se odnose na robni kredit, koji se
treba otplatiti u sljede¢im godinama za nabavljenu medicinsku opremu za zdravstvene
ustanove.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opce drzave su ostvareni u
iznosu 6.080.390,00 kn. Odnose se na sredstva pomoci iz pretpristupnih fondova
Europske unije za financiranje provedbe projekata iz IPA programa u iznosu 5.993.490,00
kn, te pomoci iz proraCuna dva grada u iznosu 86.900,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 1.418.617.640,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
1.405.929.659,00 kn, Sto je za 12.687.981,00 kn ili 0,9% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . . IzvrSenje u | Ugjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
) ° u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 80.122.200,00 77.888.332,00 97,2 5,6
2. Materijalni rashodi 180.683.600,00 159.267.761,00 88,1 11,3
3. Financijski rashodi 42.982.542,00 42.657.241,00 99,2 3,0
4, |Pomocidane u inozemstvo i 140.413.021,00 | 139.209.716,00 99,1 9,9
unutar op¢e drzave
Naknade gradanima i
5. kucanstvima na temelju 685.541.836,00 671.710.235,00 98,0 47,8
osiguranja i druge naknade
6. Drugi rashodi 17.483.612,00 17.235.296,00 98,6 1,2
7. |Rashodi za nabavu 271.390.829,00 |  252.979.847,00 93,2 18,0
nefinancijske imovine
g, |1zdaci za otplatu glavnice 0,00 44.981.231,00 ; 3,2
primljenih zajmova
Ukupno 1.418.617.640,00 1.405.929.659,00 99,1 100,0
Manjak prihoda 48.480.406,00 2.350.726,00 4,8 -

Ukupni rashodi su izvrSeni u okviru planiranih. Izdaci za otplatu glavnice primljenih
zajmova su izvrSeni u iznosu 44.981.231,00 kn, a odnose se na pla¢anje medicinske
opreme za zdravstvene ustanove nabavljene na robni kredit. Navedeni izdaci su
financirani prihodima ostvarenim iz drzavnog proracuna.

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima na
temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 671.710.235,00 kn, koji ¢ine 47,8% ukupnih
rashoda i izdataka. Slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni u iznosu
252.979.847,00 kn ili 18,0%, materijalni rashodi u iznosu 159.267.761,00 kn ili 11,3%, te
rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢e drzave u iznosu 139.209.716,00 kn ili
9,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene,
financijski rashodi, te drugi rashodi poslovanja) iznose 137.780.869,00 kn i €ine 9,8%
ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 671.710.235,00 kn su
najvec¢im dijelom izvrSeni za zastitu vojnih i civilnih invalida rata i civilnin zrtava rata u
iznosu 260.633.991,00 kn, naknade za smijeStaj korisnika u domovima, prihvatiliStima,
sklonisStima i psihijatrijskim bolnicama u iznosu 250.004.247,00 kn, pomo¢ savezima i
udrugama (koje se bave problemima i zadovoljavanjem potreba osoba s invaliditetom,
socijalnom i humanitarnom djelatno$¢u) u iznosu 55.852.049,00 kn, pomodi i naknade
korisnicima prava iz sustava socijalne skrbi (naknade za smjestaj djece i odraslih u
udomiteljske obitelji, osobne invalidnine, doplatak za tudu pomo¢ i njegu, dzeparac,
jednokratna i stalna pomo¢ u novcu, pomoé za osobne potrebe za korisnike stalnog
smijestaja) u iznosu 50.154.166,00 kn, naknade Stete bivSim politickim zatvorenicima i
neosnovano pritvorenim osobama u iznosu 27.999.512,00 kn, za zdravstvene usluge
(poboljSanje pruzanja hitne medicinske pomoci, prevenciju HIV-a/AIDS, za usluge
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i Hrvatskog zavoda za zastitu zdravlja i sigurnost na
radu, suradnju s udrugama gradana, provedbu nacionalnog programa prevencije Secerne
bolesti) u iznosu 23.766.561,00 kn i drugo.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su izvrSeni u iznosu 252.979.847,00 kn i
¢ine 18,0% ukupnih rashoda i izdataka. Odnose se na nabavu postrojenja i opreme u
iznosu 121.309.665,00 kn (od Cega je vrijednosno znacajnija nabava medicinske i
laboratorijske opreme u iznosu 112.408.571,00 kn, te racunala, raCunalne i uredske
opreme i namjestaja u iznosu 6.730.035,00 kn), gradevinskih objekata (izgradnju i obnovu
bolnica i drugih zdravstvenih objekata, objekata iz sustava socijalne skrbi i drugih
poslovnih objekata) u iznosu 121.179.184,00 kn, dodatna ulaganja u gradevinske objekte,
postrojenja i opremu u iznosu 6.603.542,00 kn, nabavu licenci i drugih prava u iznosu
2.165.218,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 1.464.006,00 kn, te ulaganja u racunalne
programe u iznosu 258.232,00 kn. Navedena imovina je nabavljena za potrebe
Ministarstva, zdravstvenih ustanova, drzavnih ustanova socijalne skrbi i centara za
socijalnu skrb.

Materijalni rashodi su izvrSeni u iznosu 159.267.761,00 kn i ¢ine 11,3% ukupnih
rashoda i izdataka. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 81.131.454,00 kn, materijal
i energiju u iznosu 49.679.629,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
11.870.469,00 kn, te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 16.586.209,00 kn.
Rashodi za usluge su izvrSeni za intelektualne i osobne usluge u iznosu 23.647.614,00 kn,
zdravstvene usluge u iznosu 12.893.273,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu
8.936.273,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 7.975.936,00 kn,
zakupnine i najamnine u iznosu 7.589.017,00 kn, komunalne usluge u iznosu
6.978.984,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu 6.325.544,00 kn, racunalne
usluge u iznosu 3.528.537,00 kn, te druge usluge u iznosu 3.256.276,00 kn.

Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar op¢e drzave su izvrSeni u iznosu
139.209.716,00 kn i €ine 9,9% ukupnih rashoda i izdataka. Najve¢im dijelom se odnose na
otplatu dva kredita za jedan klini¢ki bolni¢ki centar u iznosu 102.330.000,00 kn na temelju
sporazuma o refundiranju troSkova, otplatu kredita za pet zdravstvenih ustanova u iznosu
19.964.839,00 kn na temelju sporazuma o sufinanciranju izgradnje, adaptacije i
rekonstrukcije zdravstvenih ustanova, sufinanciranje Zupanijskih centara za prevenciju i
izvanbolni¢ko lijeCenje ovisnosti i referentnog centra za ovisnosti o drogama u iznosu
12.058.918,00 kn, te otplatu dva kredita za jednu klini€ku bolnicu u iznosu 4.792.080,00 kn
na temelju zakljuCenih ugovora o preuzimanju ispunjenja obveza plac¢anja u razdoblju od
2009. do 2014. uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske iz srpnja 2008.

Ukupno ostvareni prihodi i primici iznose 1.403.578.933,00 kn, a ukupni rashodi i
izdaci su izvrSeni u iznosu 1.405.929.659,00 kn, te je ostvaren manjak prihoda u iznosu
2.350.726,00 kn. S obzirom da je preneseni viSak prihoda iz 2009. iznosio 107.751.394,00
kn, raspoloZivi viSak prihoda u sljedec¢em razdoblju je iznosio 105.400.668,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 2.385.671.516,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . G .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 2.100.850.236,00 | 2.221.873.409,00 105,8
1.1. |Prirodna bogatstva (zemljiste) 480.603,00 480.603,00 100,0
1.2. |Gradevinski objekti 1.212.010.701,00 | 1.242.239.676,00 102,5
1.3. |Postrojenja i oprema 730.107.816,00 831.478.519,00 113,9
1.4. |Prijevozna sredstva 4.772.740,00 1.719.832,00 36,0
1.5. |Nefinancijska imovina u pripremi 85.614.997,00 81.788.583,00 95,5
1.6. |Druga nefinancijska imovina 67.863.379,00 64.166.196,00 94,6
2. Financijska imovina 310.274.873,00 163.798.107,00 52,8
2.1. |Nov¢ana sredstva 9.501.853,00 12.946.648,00 136,3
2.2. |Depoziti, jam&evni polozi 57.933,00 57.933,00 100,0
2.3. |PotraZivanja 64.960.595,00 111.210.317,00 171,2
24. gl';jf:igiosm papiri, dionice i udjeli u 3.975,00 3.975,00 100,0
2.5. |Rashodi buduéeg razdoblja 235.750.517,00 39.579.234,00 16,8
Ukupno imovina 2.411.125.109,00 | 2.385.671.516,00 98,9
3. |Obveze 426.740.929,00 253.942.430,00 59,5
4.  |Vlastiti izvori 1.984.384.180,00 | 2.131.729.086,00 107,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.411.125.109,00 | 2.385.671.516,00 98,9

U 2010. je vrijednost ukupne imovine smanjena za 25.453.593,00 kn u odnosu na
stanje koncem 2009., Sto je rezultat prijenosa imovine Korisnicima (zdravstvenim
ustanovama, centrima i ustanovama socijalne skrbi), umanjenja za obracunane ispravke
vrijednosti, odnosno povecanja za ulaganja tijekom godine. Tijekom 2010. su preneseni
zavrseni objekti, medicinska i uredska oprema i prijevozna sredstva krajnjim korisnicima u
vrijednosti 136.587.238,00 kn. Znacajnije je povecanje vrijednosti postrojenja i opreme u
iznosu 101.370.703,00 kn (odnosi se na medicinsku i laboratorijsku opremu), potrazivanja
u iznosu 46.249.722,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 30.228.975,00 kn, te nov€anih
sredstava u iznosu 3.444.795,00 kn. Vrijednost imovine u pripremi je smanjena u iznosu
3.826.414,00 kn zbog prijenosa zavrdenog objekta u vlasnistvo ustanove socijalne skrbi.

Ukupna potrazivanja su iznosila 111.210.317,00 kn, a odnose se na potrazivanja za
neutroSena sredstva iz prihoda od igara na srecu u iznosu 76.146.115,00 kn, iz prihoda
prema posebnim propisima u iznosu 29.143.964,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu
5.920.238,00 kn.

Rashodi buduceg razdoblja su smanjeni za 196.171.283,00 kn zbog toga $to su
rashodi za place i naknade za prijevoz zaposlenika u centrima za socijalnu skrb, te za
place i naknade troSkova zaposlenima u drzavnim ustanovama socijalne skrbi koncem
2010. iskazani u financijskim izvjestajima centara i ustanova socijalne skrbi.

Obveze su smanjene za 172.798.499,00 kn, pri ¢emu su obveze za rashode
poslovanja smanjene u iznosu 203.051.099,00 kn, jer su centri za socijalnu skrb i drzavne
ustanove socijalne skrbi koncem 2010. iskazale obveze za rashode poslovanja u vlastitim
financijskim izvjestajima. Obveze za zajmove su povecane u iznosu 30.223.916,00 kn
zbog nabavljene medicinske opreme na robni kredit koji se treba otplatiti u sljede¢im
godinama, a obveze za nabavu nefinancijske imovine su poveéane u iznosu 28.684,00 kn.



Programi financirani u 2010.

U 2010. je planirano financiranje programa i aktivnosti Ministarstva u iznosu
1.418.617.640,00 kn, od Cega je 90 aktivnosti u okviru 25 programa iz podrucja zdravstva
u iznosu 1.175.428.423,00 kn, te 33 aktivnosti u okviru osam programa iz socijalne skrbi u
iznosu 243.189.217,00 kn.

Vrijednosno znacajniji programi iz podrucja zdravstva su: Podizanje kvalitete i
dostupnosti zdravstvenih usluga, Civilne Zrtve rata, Skrb za djecu, mladez i odrasle osobe
(drugi osnivaci), Administracija, upravljanje i opremanje, Pomoc¢i savezima i udrugama,
Naknade Stete bivSim politickim zatvorenicima, Program lijeCenja po posebnim propisima,
Program prevencije ovisnosti, Sanitarna inspekcija, Prevencija kroni¢nih nezaraznih
bolesti, Program Hrvatskog zavoda za zasStitu zdravlja i sigurnosti na radu, Program
povecanja broja donatora i unapredenje transplantacijskog programa, Programi Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo, te Poticanje rada neprofitnin organizacija. Za provedbu
navedenih 14 programa, iz podrucja zdravstva su planirana sredstva u ukupnom iznosu
1.147.454.790,00 kn.

Planirano je financiranje sljedecih osam programa iz podrucja socijalne skrbi: Prava
i pomoci u sustavu socijalne skrbi, Skrb za tjelesno ili mentalno ostecene osobe, Centri za
socijalnu skrb, Skrb za psihicki bolesne odrasle osobe, Skrb za djecu bez odgovarajuce
roditeljske skrbi, Skrb za djecu i mladez s poremecajima u ponasanju, Podizanje kvalitete i
dostupnosti socijalne skrbi, te Skrb o starijim i nemoénim osobama.

Tijekom 2010. su financirani sljedeCi projekti: Projekt financiranja zdravstvenih
ustanova u Republici Hrvatskoj (obnova zdravstvene infrastrukture), Projekt razvoja
sustava socijalne skrbi, Projekt unapredenja hitne medicinske pomoci i investicijskog
planiranja u zdravstvu, Nacionalna lista Cekanja, Projekt Eustite, Razvoj regionalnog
centra jugoistoCne Europe — fokus na transplantacijskoj medicini.

Takoder, provodene su aktivnosti za realizaciju Sest projekata iz IPA programa: IPA
2007 — Komponenta | — Projekt zdravlje i zastita na radu — JacCanje administrativhog
kapaciteta institucija vezanih za rad i zastitu na radu, IPA 2008 — Podizanje znanja i
vjeStina te ujednacavanje obrazovnih kurikuluma medicinskih sestara i primalja, IPA 2009
— Jacganije institucionalnog kapaciteta u transfuzijskoj medicini i sektoru tkiva i stanica, IPA
2007 — Kemijska sigurnost — JaCanje pravnog i institucionalnog okvira za zastitu od
opasnih kemikalija, IPA TAF 2007 — Razvijanje strategije u svrhu unapredenja sluzbe
laboratorija zdravstva, te IPA 2009 — Izgradnja kapaciteta za provedbu pravne steCevine
Europske unije u podrucju zastite okolisa.
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Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uinkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, interni akti, te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ispitana je
dosljednost primjene zakona, uputa, procedura, odluka i drugih internih akata, s ciliem
utvrdivanja pravilnosti poslovanja. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola
u cilju odredivanja revizijskog pristupa. Obavljena je analiza znacajnih pokazatelja, te su
istrazene promjene i odstupanja od planiranih veli€ina. Podaci iskazani u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima usporedeni su s planiranim i s podacima iz ranijeg
razdoblja, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima.

Revizijski dokazi su prikupljeni provijerom i analizom poslovnih knjiga,
knjigovodstvenih isprava i druge dokumentacije koje su dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima i na temelju koje su poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim racunima, a
brojnije vrijednosno manje znacajne stavke su testirane metodom uzorka. KoriSteni su
izvjestaji o provedbi pojedinih aktivnosti, projekata i programa. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba (tajnica Ministarstva, ravnateljica uprave za
financijsko poslovanje, nacelnici sluzbi i odjela, voditelji i koordinatori odredenih projekata i
programa, te drugi zaposlenici) o pojedinim poslovnim dogadajima vezanim za poslovne
aktivnosti, posebno sustav unutarnjih kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanje,
potrazivanja i obveze, prihode, rashode, te provodenje javne nabave i izvrSenje
zaklju€enih ugovora.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2009., o Cemu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio planiranje i evidentiranje rashoda za pomo¢i i
najamnine u poslovnim knjigama prema nacelima koja su propisana odredbama Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08) i Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07 i 114/10). U poslovnim knjigama
Ministarstva je potrebno evidentirati potraZivanja za neutroSena sredstva od igara na
sreCu. Za preuzimanje imovine od Zupanija koju koriste sanitarni inspektori, nalozio je
postupanje prema odredbama Zakona o sanitarnoj inspekciji (Narodne novine 113/08 i
77/10).

Nalozio je obavljanje financijske kontrole poslovanja, nadzora ostvarenja i troSenja
namjenskih prihoda i primitaka, te vlastitih prihoda ustanova socijalne skrbi, u skladu s
odredbama Zakona o izvrS8avanju drZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2009.
godinu (Narodne novine 149/08 i 95/09).

Izrazio je miSljenje da za usluge koje se nabavljaju samo za njegove potrebe,
Ministarstvo treba provesti propisane postupke nabave, a ugovorima zakljuCenim s
odabranim izvrSiteljima odrediti medusobna prava i obveze. U cilju racionalnijeg koristenja
proracunskih sredstava i smanjenja rashoda poslovanja, predlozio je u suradnji sa
SrediSnjim drZzavnim uredom za upravljanje drzavnom imovinom ispitati mogucnosti i
rijesSiti pitanje poslovnog prostora za potrebe smjestaja 17 zaposlenika Uprave za zastitu
Zrtava i sudionika rata, te pismohrane.

Nalozeno je provodenje postupaka nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08).

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i koji su u postupku izvrSenja.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Rashodi za pomoci i najamnine su planirani i evidentirani prema nacelima koja su
propisana odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i RacCunskom planu. Potrazivanja za neutroSena namjenska
sredstva od igara na srecu iz 2009. evidentirana su u poslovnim knjigama
Ministarstva poCetkom 2010. u iznosu 58.901.398,00 kn. Obavljen je popis
opreme u poslovnim prostorima (u vlasnistvu ureda drzavne uprave u Zupanijama
i drugih tijela drzavne uprave) koju koriste sanitarni inspektori Sluzbe grani¢ne
sanitarne inspekcije i Sluzbe Zupanijske sanitarne inspekcije, koju Ministarstvo
preuzima samo na Koristenje, te je popisana oprema evidentirana u pomoc¢nim
evidencijama.

- Rashodi vezani za koriStenje poslovnog prostora na Ksaveru 200A (rashodi za
zastitarske usluge, usluge rukovanja i odrzavanja postrojenja, instalacija i uredaja
u poslovnom prostoru, komunalne, usluge odrZzavanja i pri€uve, koje fakturira
SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavhom imovinom na temelju racuna
izvrsitelja) evidentirani su na pripadaju¢im racunima raCunskog plana. Tajnistvo
Ministarstva je zatrazilo ocitovanje SrediSnjeg drzavnog ureda za upravljanje
drzavnom imovinom o moguénosti rijeSavanja poslovnog prostora za smjesta;j
drzavnih sluzbenika i arhivskog gradiva. U ocitovanju spomenutog ureda iz
svibnja 2010. je navedeno da u kompleksu Ksaver Republika Hrvatska nema u
vlasniStvu poslovne prostore koje bi mogli dodijeliti Ministarstvu za smjestaj
drzavnih sluzbenika i arhivskog gradiva. Ministarstvo je zatrazilo od
zakupodavaca smanjenje cijene zakupa za Sest poslovnih prostora kojima je rok
zakupa istekao u 2010. Pet zakupodavaca je odobrilo smanjenje zakupnine, te se
planira ostvariti godiSnja uSteda u iznosu 160.000,00 kn.
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- Tijekom 2010. nabava roba, usluga i radova, obuhvaéena postupcima revizije,
obavljena je u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nalog u postupku izvrSenja:

- U lipnju 2010. Tajnistvo Ministarstva je uputilo zahtjev Upravi za financijsko
poslovanje kojim je =zatraZzen prijedlog organizacijskog rjeSenja poslova
financijskog nadzora. Novom uredbom o unutarnjem ustrojstvu €ija je izrada u
tijeku, predvideni su i poslovi nadzora nad ostvarenjem i troSenjem namjenskih i
vlastitih prihoda ustanova socijalne skrbi. Planira se radna mjesta za poslove
financijskog nadzora uvrstiti u novi pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, programi i projekti financirani u 2010., te
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rashode za medicinsku opremu i ugovore o djelu, a dane su i odredene preporuke za
sustav unutarnjih financijskih kontrola.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Ministarstvo je donijelo Izmjene i dopune Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola, u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. — 2011. (dalje u
tekstu: Strategija), te se provode aktivnosti odredene Planom. Imenovane su osobe
odgovorne za uspostavu i provedbu sustava unutarnjih financijskih kontrola (voditelj
za financijsko upravljanje i kontrole, koordinator za financijsko upravljanje i kontrole,
osoba zaduzena za nepravilnosti, te radna skupina). Do vremena obavljanja revizije
(travanj 2011.) Odjel za financijsko upravljanje i kontrole nije ustrojen u okviru
jedinice za financije i proracun. U tijeku je izrada nove uredba o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva, prema kojoj se Odjel za financijske kontrole planira ustroijiti
pri Upravi za financijsko poslovanje, kako je odredeno Zakljuckom Vlade Republike
Hrvatske iz ozujka 2009. Aktivnosti vezane uz provedbu financijskog upravljanja i
kontrola su najvecim dijelom realizirane (donesen je Strateski plan Ministarstva za
razdoblje od 2010. do 2012., izjava o misiji, viziji i kljuénim ciljevima, izvrSena je
procjena pet komponenti unutarnje kontrole, izraden je opis poslovnih procesa i
utvrdene aktivnosti u svakom procesu, izradena je knjiga i mapa poslovnih procesa
koja obuhvacéa dijagram tijeka poslovnih procesa, te uspostavljen registar rizika).
Strategija upravljanja rizicima nije donesena, a u skladu s lzmjenama i dopunama
Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, rok donosenja je do
konca 2011. Ministarstvu financija dostavljeno je GodiSnje izvjeS¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola za 2010., koje sadrzi samoprocjenu financijskog
upravljanja i kontrola.

Odjel za unutarnju reviziju je ustrojen u 2005., kao samostalna jedinica izravno
odgovorna Celniku Ministarstva. Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva,
predvideno je pet izvrSitelja, a u vrijeme obavljanja revizije bila su zaposlena Cetiri
izvrsitelja. Koncem prosinca 2009., na temelju procjene rizika, izraden je Strateski
plan unutarnje revizije za razdoblje od 2010. do 2012., na temelju kojeg je izraden
godisnji plan unutarnje revizije za 2010. Planirano je i obavljeno Sest revizija (od
Cega Cetiri planirane i dvije izvanredne, prema zahtjevu ministra). U studenome
2010. su donesene izmjene godisSnjeg plana, te su dvije planirane, a neobavljene
revizije tijekom 2010. predvidene planom za 2011. Sastavljena su izvje$¢a koja su
dostavljena ministru i revidiranim jedinicama. lzvjeS¢a sadrze, izmedu ostalog,
nalaze, misljenja i preporuke, zakljucke, te plan provedbe preporuka. Obavljene su
Cetiri revizije vezane uz programe Europske unije, te dvije vezane uz sustav
zdravstva i socijalne skrbi. U kona¢nim revizorskim izvjeS¢ima (u razdoblju od 2004.
do 2010.) dano je 147 preporuka. Revidirani subjekti su prihvatili 130 preporuka, od
Cega 37 nije provedeno (dospjele su 33 preporuke).
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U Godisnjem izvjeS¢u Samostalni odjel za unutarnju reviziju navodi da je razlog
neprovodenja preporuka nedovoljan angazman revidiranih subjekata na provedbi
preporuka.

S obzirom da su odredene kontrolne aktivnosti uspostavljene, potrebno je
organizacijski uspostaviti i razvijati financijsko upravljanje i kontrole, te poduzimati
sve aktivnosti kako bi se sustav unutarnjih financijskih kontrola razvijao u skladu s
propisima koji odreduju ovo podrucje.

Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na rashode za nabavu
nefinancijske imovine i ugovora o djelu, posljedica su, izmedu ostalog, nedovoljno
u€inkovitog sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati uCinkovit sustav financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 141/06) i Strategijom, te
drugim provedbenim propisima i Planom uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola. Takoder se predlaZze poduzimanje aktivnosti na provodenju
preporuka unutarnje revizile u cilju poboljSanja pojedinih poslovnih procesa
Ministarstva.

Ministarstvo je prihvatilo preporuke vezano za sustav unutarnjih financijskih
kontrola.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci su planirani u iznosu 1.418.617.640,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 1.405.929.659,00 kn, Sto je za 12.687.981,00 kn ili 0,9% manje od
planiranih. Vrijednosno su znacajniji rashodi za naknade gradanima i kucanstvima
na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 671.710.235,00 kn (Cine 47,8%
ukupnih rashoda i izdataka), rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni u
iznosu 252.979.847,00 kn ili 18,0%, materijalni rashodi u iznosu 159.267.761,00 kn
ili 11,3%, te rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opc¢e drZzave u iznosu
139.209.716,00 kn ili 9,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.

- Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su planirani u iznosu 271.390.829,00 kn,
a izvrSeni su u iznosu 252.979.847,00 kn, Sto je za 18.410.982,00 kn ili 6,8% manje
od planiranih. Odnose se na nabavu opreme u iznosu 121.309.665,00 kn
(vrijednosno je najznacajnija nabava medicinske i laboratorijske opreme u iznosu
112.408.571,00 kn), gradevinskih objekata u iznosu 121.179.184,00 kn, dodatnih
ulaganja u gradevinske objekte, postrojenja i opremu u iznosu 6.603.542,00 kn,
nabavu licenci i drugih prava u iznosu 2.165.218,00 kn, prijevoznih sredstava u
iznosu 1.464.006,00 kn, te ulaganja u raCunalne programe u iznosu 258.232,00 kn.

Rashodi za medicinsku i laboratorijsku opremu su planirani u iznosu 84.558.142,00
kn, a iskazani su u iznosu 112.408.571,00 kn, §to je za 27.850.429,00 kn ili 32,9%
viSe od planiranih. ViSe izvrSeni rashodi su pokriveni usStedama na drugima
pozicijama rashoda za nabavu nefinancijske imovine.
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Osim na navedenim racunima, dio opreme evidentiran je na raCunima predvidenim
za evidentiranje rashoda za gradevinske objekte. Koncem 2010. je nabavljena
medicinska oprema za potrebe jedne klinicke bolnice u Zagrebu u vrijednosti
11.797.852,00 kn.

Medicinska oprema je placena iz sredstava tre¢eg zajma Razvojne banke Vije¢a
Europe (CEB lll), s pozicije financijskog plana na kojoj su planirana sredstva za
gradevinske objekte, te su i rashodi medicinske opreme evidentirani na navedenom
racunu, uz obrazloZenje da koncem 2010. nije bilo raspolozivih sredstava na poziciji
financijskog plana za medicinsku opremu.

Odredbama cClanka 44. Zakona o proracunu, propisano je da proracunski korisnici
mogu preuzimati obveze na teret proracuna tekuce godine samo za namjene i do
visine utvrdene proraCunom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima
utvrdeni uvjeti. Odredbama c¢lanka 98. Zakona o proracunu je propisano da se
proraCunsko racunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim
nacCelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja, te se vodi prema rasporedu ra¢una iz racunskog plana prorauna.

U slu€aju izmijenjenih okolnosti tijekom proraCunske godine postoji moguénost
preraspodjele proracunskih sredstava u skladu s odredbama Zakona o proracunu,
odnosno godisnjih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna.

U prosincu 2008., Vlada Republike Hrvatske je dala suglasnosti Ministarstvu za
preuzimanje obveza na teret sredstava drzavnog proraCuna za razdoblje od 2010.
do 2015., za nabavu medicinske opreme za zdravstvene ustanove u Republici
Hrvatskoj, s uredenjem prostora, servisiranjem i odrzavanjem u punoj funkciji, u
ukupnom iznosu 827.560.520,00 kn (odnosno 137.926.755,00 kn u 2010., te
137.926.753,00 kn u svakoj u narednih pet godina). U studenome 2009., suglasnost
je izmijenjena, te se odnosi na razdoblje od 2011. do 2017. sa sljede¢om
dinamikom preuzimanja obveza: 116.119.253,00 kn u 2011., 137.926.753,00 kn
godiSnje od 2012. do 2016., te 21.807.502,00 kn u 2017.

Na temelju navedene suglasnosti Vlade Republike Hrvatske, do vremena obavljanja
revizije ugovorene su obveze za nabavu medicinske opreme za zdravstvene
ustanove u ukupnom iznosu 480.058.090,00 kn (58,0% od planirane prema
suglasnosti). Od navedenog iznosa, u 2011. dospijeva za pla¢anje 22.777.780,00
kn, od 2012. do 2015. godisnji obroci iznose 83.122.106,00 kn, u 2016. dospijeva
64.447.557,00 kn, a u 2017. dospijevaju na plaéanje obveze u iznosu
60.344.326,00 kn. U 2011. su manje preuzete obveze na teret sredstava drzavnog
proracuna za 93.341.473,00 kn u odnosu na odobreni iznos 116.119.253,00 kn iz
izmijenjene suglasnosti, dok su za 2017. viSe ugovorene obveze za 38.536.824,00
kn u odnosu na odobrenje iz suglasnosti u iznosu 21.807.502,00 kn.

Odredbama Zakona o proraCunu je propisano da proracunski korisnici drzavnog
proracuna mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju plac¢anja u sljede¢im
godinama uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Placanja koja proizlaze iz
obveza preuzetin u skladu s ovim odredbama, proraCunski korisnici drzavnog
proracuna moraju kao obvezu ukljuciti u financijski plan u godini u kojoj obveza
dospijeva.
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SkreCe se pozornost na Cinjenicu da, ukoliko se u narednim godinama nastavi
ugovaranje nabave medicinske opreme do ukupno planiranog iznosa iz dane
suglasnosti, te uz primjenu jednakih uvjeta pla¢anja koji su utvrdeni ugovorima
zaklju€enim do vremena obavljanja revizije (obro¢no pla¢anje na pet ili Sest godina
uz 12 mjeseci odgode placanja nakon isporuke i stavljanja opreme u funkciju),
prekoraCit ¢e se razdoblje za koje je Vlada Republike Hrvatske dala suglasnost za
preuzimanje obveza na teret sredstava drzavnog proracuna (do konca 2017.).

Putem Ministarstva se financira izgradnja, rekonstrukcija, obnova i dogradnja
zdravstvenih ustanova i ustanova socijalne skrbi. U pojedinim sluCajevima
Ministarstvo je dalo suglasnosti i zakljuCilo sporazume sa zdravstvenim ustanovama
i ustanovama socijalne skrbi o prijenosu ovlasti za provodenje postupaka javne
nabave roba, usluga i radova. Radi pribavljanja suglasnosti za zaklju¢enje ugovora,
ustanove su obvezne dostaviti izvjeS€e i dokumentaciju vezanu za provodenje
postupaka javne nabave, te ovjerenu izjavu ravnatelja da je postupak nabave
proveden u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. Ministarstvo obavlja pla¢anje na
temelju dostavljene izvorne dokumentacije ustanova (ugovori, racuni, izvjeS¢a
strunog nadzora po svakoj privremenoj obracunskoj situaciji, zapisnici ©
primopredaji uz okonc¢anu situaciju).

Revizijom je utvrdeno da se radovi na izgradnji, rekonstrukciji, obnovi i dogradnji
zdravstvenih ustanova i ustanova socijalne skrbi ne obavljaju u ugovorenom roku,
te se, u vecini sluCajeva, radi produzenja roka zakljuCuju dodaci ugovorima. U
pojedinim slu€ajevima u kratkim razdobljima (tri do Cetiri mjeseca) zakljuceno je vise
dodataka ugovorima o produzenju roka zavrSetka radova. U zahtjevima za
produzenje roka navedene su poteSkoée uskladivanja dinamike gradenja s
funkcioniranjem redovne bolni¢ke djelatnosti, nedostatak izvedbene dokumentacije i
nepostojanje odobrenja za naknadne radove koji su nuzni za zavrSetak objekta,
neuskladenost projekta sa stvarnim stanjem i troSkovnikom, te drugi razlozi.
Produzenjem roka isporuke i montiranja opreme, s obzirom da prostor jedne klinike
nije bio pripremljen za isporuku i montazu, isporucCitelju su placeni troSkovi
(skladistenja, izdavanja bankovnih jamstava i osiguranja) u iznosu 388.721,00 kn.
Zbog kasnjenja s uredenjem prostora (jer su promijenjene okolnosti dogradnje
klinike), jednoj klinici je umjesto ugovorena dva medicinska uredaja isporucen
jedan, a drugi medicinski uredaj je prema dodatku ugovora isporucen jednoj
klinickoj bolnici.

Zbog nedovoljne pripremljenosti korisnika opreme ili naknadnih izmjena, nabavljena
oprema se ne moze koristiti, a pla¢aju se i dodatni trosSkovi skladistenja i Cuvanja
opreme.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavati rashode u skladu s financijskim planom i
prema odredbama Zakona o proracunu, te evidentiranje poslovnih dogadaja prema
nacelima koja su propisana odredbama Zakona o proracunu. U slu€aju izmijenjenih
okolnosti, moguca je preraspodjela sredstava na nacCin kako je propisano
odredbama navedenog Zakona, odnosno godiSnjih zakona o izvrSavanju drzavnog
proracuna.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je potrebno prije poCetka nabave provjeriti
jesu li ispunjeni uvjeti za preuzimanje i instaliranje medicinske opreme, jer se u
protivnom produZuju rokovi isporuke, stvaraju dodatni troSkovi vezano uz
zbrinjavanje opreme, odnosno mijenjaju korisnici.
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- Rashodi za ugovore o djelu

U okviru materijalnih rashoda u iznosu 159.267.761,00 kn, koji ¢ine 11,3% ukupnih
rashoda i izdataka, vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge u iznosu
81.131.454,00 kn (50,9% ukupnih materijalnih rashoda). Vrijednosno znacajniji
rashodi za usluge se odnose na intelektualne usluge u iznosu 23.647.614,00 kn i
Cine 29,2% izvrSenih rashoda za usluge.

Odnose se na ugovore o djelu u iznosu 3.424.977,00 kn, usluge vjestacenja
1.993.819,00 kn, agencije i studentskog servisa 1.535.408,00 kn, autorske honorare
500.416,00 kn, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja 108.272,00 kn, te druge
intelektualne usluge u iznosu 16.084.722,00 kn. U okviru drugih intelektualnih
usluga, vrijednosno znacajnije se odnose na usluge nadzora nad izvrSenjem
roditeljske skrbi u centrima za socijalnu skrb u iznosu 6.087.659,00 kn, provodenje
aktivnosti za realizaciju dva projekta iz IPA programa 4.667.208,00 kn, provodenje
pojaCane brige i nadzora 1.833.298,00 kn, usluge starateljstva 1.055.651,00 kn, te
druge intelektualne usluge u iznosu 2.440.906,00 kn.

Rashodi na temelju ugovora o djelu su izvrSeni u iznosu 3.424.977,00 kn, a
zakljueni su s 58 vanjskih suradnika za obavljanje poslova u okviru redovnih
djelatnosti Ministarstva. Na isplacene naknade su obraCunani i uplaéeni propisani
porezi i doprinosi. Odnose se na poslove koordinacije nacionalnih lista ¢ekanja,
pripremu i provodenje radionica i drugih oblika tehniCke pomoc¢i Europske komisije,
CiS¢enja poslovnih prostora koje koriste inspektori Sluzbe graniCne sanitarne
inspekcije, mjeseCne kontrole kadrovskih promjena i obradu zahtjeva za izradu
placa u Centrima za socijalnu skrb te obradu zahtjeva za naknade iz socijalnog
programa, poslove koordinacije suradnje s nadleznim tijelima u provodenju
pojedinih projekata i dijela projekata financiranih iz IPA programa, naknade
¢lanovima prvostupanjskih i drugostupanjskih lijecnickih povjerenstava za rad u
postupcima ostvarivanja prava prema Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida rata
(Narodne novine 29/02), informatiCke, administrativne i druge poslove.

Odredbama ¢lanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05,
107/07, 27/08 i 49/11) je propisano da se pojedini poslovi u drzavnom tijelu, osim
poslova koje obavljaju drzavni sluzbenici iz svoga djelokruga, mogu na temelju
ugovora o djelu povijeriti pruzateljima stru¢nih usluga izvan drzavne sluzbe. Visina
izdataka za pruzatelje usluga na temelju ugovora o djelu ne smije prelaziti 2,0%
ukupnog iznosa sredstava za osnovne plaée s doprinosima u tekuéoj godini
osiguranim drzavnim proracunom za odredeno drzavno tijelo.

Rashodi za pla¢e zaposlenika Ministarstva su iznosili 77.965.200,00 kn, a rashodi
na temelju ugovora o djelu 3.424.977,00 kn, Sto je 4,4% rashoda za place
Ministarstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavati rashode na temelju ugovora o djelu
najvise do visine propisane odredbama Zakona o drZzavnim sluzbenicima.

Ministarstvo je prihvatilo predloZene preporuke i misljenje vezano za rashode.
Vezano za nabavu medicinske opreme za potrebe jedne kliniCke bolnice u
vrijednosti 11.797.852,00 kn, obrazloZilo je da je placanje medicinske opreme
izvrsilo s pozicije financijskog plana na kojoj su planirana sredstva za gradevinske
objekte iz razloga sto su se na dan 28. prosinca 2010. ispunili uvjeti za
primopredaju, a time i za placanje medicinske opreme.
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Navedenog dana na poziciji financijskog plana na kojoj su planirana sredstva za
medicinsku i laboratorijsku opremu nije bilo raspoloZivih sredstava, te je
Ministarstvo izvrSilo placanje s pozicije financijskog plana na kojoj su planirana
sredstva za gradevinu. Napomenulo je kako navedenog dana tehni¢ki nije bilo
moguce izvrsiti preraspodjelu proracunskih sredstava, a o izvrSenom placanju je
pisano izvijestilo Drzavni ured za reviziju koncem sijecnja 2011.

Vezano za financiranje izgradnje, rekonstrukcije, obnove i dogradnje zdravstvenih
ustanova i ustanova socijalne skrbi, Ministarstvo je navelo da kao narucitelj ne
moZe utjecati na unutarnju organizaciju rasporeda rada zdravstvenih ustanova i
ustanova socijalne skrbi za koje su ugovoreni radovi, te ne moZe utjecati na
vremenske prilike u kojima se radovi izvode.

ObrazloZilo je da zbog unutarnje organizacije zdravstvenih ustanova, za koje
izvoditelj radova nema saznanja, u fazi pripreme za izvodenje radova ili isporuke
opreme ulozZi sredstva za nabavu gradevinskog materijala i opreme, a istu nije u
mogucnosti instalirati ili izvesti pojedine radove, te dolazi do produljenja rokova
isporuke i izvodenja radova koji su opravdani i potkrijepljeni dokazima o
opravdanosti produljenja izvodenja radova, odnosno izvrsenja isporuka.

Navelo je da je narucitelj u pojedinim postupcima javne nabave bio i narucitelj
projektne dokumentacije s trosSkovnicima i u takvim situacijama nije bilo naknadnih
radova, u postupcima za pojedine zdravstvene ustanove i ustanove socijalne skrbi
projektni zadatak i projektnu dokumentaciju s pripadajucim troskovnicima izvrSili su
krajnji korisnici navedenih ustanova na sto Ministarstvo kao narucitelj nije moglo
utjecati.

Izjavilo je da su pojedine gradevine zavrSene i opremljene s odredenom opremom.
Ukazalo je da narucitelj nije moga utjecati na krajnjeg korisnika kod izrade projektne
dokumentacije i ishodenja pojedinih potvrda koje su uzrokovale neuskladenu
dinamiku izvodenja radova i isporuku naruCene i izradene opreme koja se morala
uskladistiti na skladistu proizvodacCa, a skladiStenje je morao platiti narucitelj.
Napomenulo je kako je oprema, koja je bila uskladiStena, sastavni dio gradevinske
dozvole i bez nje se ne bi mogli izvoditi radovi.

Vezano za suglasnost Ministarstvu za preuzimanje obveza na teret sredstava
drzavnog proracuna za razdoblje od 2011. do 2017., za nabavu medicinske opreme
za zdravstvene ustanove u ukupnom iznosu 827.560.520,00 kn, obrazloZilo je
odstupanje ugovorenih obveza u odnosu na odredenu dinamiku preuzimanja
obveza iz suglasnosti. Razlog manje ugovorenih obveza u 2011. za 93.341.473,00
kn u odnosu na odobreni iznos 116.119.253,00 kn iz suglasnosti je poniStenje
provedenih postupaka javne nabave, te je ugovorima zakljucenim nakon
ponovijenih postupaka javne nabave utvrdeno izvr§enje ugovorne obveze, odnosno
rok isporuke u 2012., a time i dinamika placanja do 2017.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2010. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. I1zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Rashodi za medicinsku i laboratorijsku opremu su izvrSeni u iznosu
112.408.571,00 kn, Sto je za 27.850.429,00 kn ili 32,9% viSe od planiranih.
Koncem 2010. je nabavljena medicinska oprema za potrebe jedne klinicke
bolnice u vrijednosti 11.797.852,00 kn, a pladena je iz sredstava treCeg zajma
CEB-a. Pla¢anje medicinske opreme je izvrSeno s pozicije financijskog plana
na kojoj su planirana sredstva za gradevinske objekte, te su i rashodi
nabavljene medicinske opreme evidentirani na navedenom racunu, uz
obrazloZzenje da koncem 2010. nije bilo raspolozivin sredstava na poziciji
financijskog plana za medicinsku opremu. Odredbama Zakona o proracunu je
propisano da proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proracuna
tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene proracunom, ako su za to
ispunjeni i svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.

Ministarstvo financira izgradnju, rekonstrukciju, obnovu i dogradnju
zdravstvenih ustanova i ustanova socijalne skrbi. Utvrdeno je da se radovi na
izgradnji, rekonstrukciji, obnovi i dogradnji zdravstvenih ustanova i ustanova
socijalne skrbi ne obavljaju u ugovorenom roku, te se, u vecini slucajeva, radi
produzenja roka zakljuCuju dodaci ugovorima. U pojedinim sluCajevima u
kratkim rokovima (tri do Cetiri mjeseca) zaklju€eno je vise dodataka ugovorima
o produZenju roka zavrSetka radova. U zahtjevima za produZenje roka
navedene su poteSkoce uskladivanja dinamike gradenja s funkcioniranjem
redovne DbolniCke djelatnosti, nedostatak izvedbene dokumentacije i
nepostojanje odobrenja za naknadne radove Kkoji su nuzni za zavrSetak
objekta, neuskladenost projekta sa stvarnim stanjem i troSkovnikom, te drugi
razlozi. Zbog nedovoljne pripremljenosti korisnika opreme ili naknadnih
izmjena, nabavljena oprema se ne moze Koristiti, a pla¢aju se i dodatni troSkovi
skladistenja i Cuvanja opreme. Stoga je upozoreno na nuznost da se prije
poCetka nabave obave provjere o uvjetima koje je potrebno ispuniti za
preuzimanje i instaliranje medicinske opreme.

Rashodi na temelju ugovore o djelu su izvrSeni u iznosu 3.424.977,00 kn, a
zaklju€eni su s 58 vanjskih suradnika za obavljanje poslova u okviru redovnih
djelatnosti Ministarstva.
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Odnose se na poslove koordinacije nacionalnih lista Cekanja, pripremu i
provodenje radionica i drugih oblika tehniCke pomoci Europske komisije,
Ci8¢enja poslovnih prostora koje koriste inspektori Sluzbe graniCne sanitarne
inspekcije, mjesecne kontrole kadrovskih promjena i obradu zahtjeva za izradu
placa u Centrima za socijalnu skrb te obradu zahtjeva za naknade iz socijalnog
programa, poslove koordinacije suradnje s nadleznim tijelima u provodenju
pojedinih projekata i dijela projekata financiranih iz IPA programa, naknade
Clanovima prvostupanjskih i drugostupanjskih lije¢nickih povjerenstava za rad u
postupcima ostvarivanja prava prema Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida
rata, informati¢ke, administrativne i druge poslove.

Odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima je propisano da se pojedini
poslovi u drzavnom tijelu, osim poslova koje obavljaju drzavni sluzbenici iz
svoga djelokruga, mogu na temelju ugovora o djelu povijeriti pruzateljima
struCnih usluga izvan drzavne sluzbe. Visina izdataka za pruzatelje usluga na
temelju ugovora o djelu ne smije prelaziti 2,0% ukupnog iznosa sredstava za
osnovne place s doprinosima u tekucoj godini osiguranim drzavnim
proracunom za odredeno drzavno tijelo. Rashodi za plaée zaposlenika
Ministarstva su iznosili 77.965.200,00 kn, a rashodi na temelju ugovora o djelu
3.424.977,00 kn, &to je 4,4% rashoda za place Ministarstva. (toCka 2. Nalaza)

U 2010. Ministarstvo je obavljalo poslove iz djelokruga vezano za sustav
zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja, socijalnu skrb o osobama i
obiteljima, te zastitu obitelji, djece i odraslih osoba pod skrbnistvom. Koncem 2010.
u Ministarstvu je bilo 568 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik Ministarstva je mr. Darko Milinovi¢, dr. med.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 1.403.578.933,00 kn, rashodi i izdaci su
izvrSeni u iznosu 1.405.929.659,00 kn, te je ostvaren manjak prihoda u iznosu
2.350.726,00 kn. S obzirom da je preneseni viSak prihoda iz 2009. iznosio
107.751.394,00 kn, raspolozivi viSak prihoda u sljiedecem razdoblju je iznosio
105.400.668,00 kn. Znacajniji prihodi su ostvareni iz drzavnog proracuna u iznosu
1.107.556.105,00 kn, prema posebnim propisima u iznosu 119.521.439,00 kn, od
igara na srecu u iznosu 95.259.509,00 kn, te primici od zaduzivanja u iznosu
75.152.710,00 kn. Vrijednosno su znacajniji rashodi za naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu 671.710.235,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
252.979.847,00 kn, materijalni rashodi u iznosu 159.267.761,00 kn, rashodi za
pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opée drzave u iznosu 139.209.716,00 kn, za
zaposlene u iznosu 77.888.332,00 kn i izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova
u iznosu 44.981.231,00 kn.

Financirana su 33 programa (25 programa iz podrucja zdravstva i osam programa
iz socijalne skrbi), te su provodene aktivnosti za realizaciju 12 projekata (od ¢ega je
Sest projekata iz IPA programa).

Ukupna potrazivanja su iznosila 111.210.317,00 kn, a odnose se na potrazivanja za
neutroSena sredstva iz prihoda od igara na sre¢u u iznosu 76.146.115,00 kn, iz
prihoda prema posebnim propisima u iznosu 29.143.964,00 kn, te druga
potrazivanja u iznosu 5.920.238,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2009.,
potrazivanja su povecana za 46.249.722,00 kn.

Obveze su iznosile 253.942.430,00 kn. U odnosu na 2009. su smanjene za
172.798.499,00 kn, pri Cemu su obveze za rashode poslovanja smanjene u iznosu
203.051.099,00 kn, jer su centri za socijalnu skrb i drzavne ustanove socijalne skrbi
koncem 2010. iskazale obveze za rashode poslovanja u vlastitim financijskim
izvjestajima.
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Obveze za zajmove su povecane u iznosu 30.223.916,00 kn zbog nabavljene
medicinske opreme na robni kredit koji se treba otplatiti u sljede¢im godinama, a
obveze za nabavu nefinancijske imovine su povecane u iznosu 28.684,00 kn.
Prema izvjeS€u o javnoj nabavi, provedena su 34 postupka javne nabave i
ugovorena je nabava roba, usluga i radova u vrijednosti 158.017.708,00 kn, te roba
i usluga u vrijednosti 4.968.368,00 kn, za koje nije propisana obveza objave u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave. Tijekom 2010. nabava roba, usluga i radova
je obavljana na temelju ugovora zakljuCenih u 2010., te ugovora i okvirnih
sporazuma zaklju€enih u ranijim godinama. Ministarstvo je dalo 275 suglasnosti, te
zakljucilo 27 sporazuma o prijenosu ovlasti za provodenje postupaka javne nabave
zdravstvenim ustanovama i ustanovama socijalne skrbi, na temelju kojih su
ustanove zakljucile ugovore u vrijednosti 56.785.774,00 kn. Odlukama ministra su
poniStena 22 postupka javne nabave, a rjeSenjima DrZzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave dva postupka javne nabave. Do konca 2010. postupak
javne nabave koji provodi Ured za srediSnju javnu nabavu nije bio okoncan i nije
zaklju€en novi ugovor o nabavi uredskog materijala, te je nabava obavljana putem
narudzbenica, prema cijenama i uvjetima odredenim ugovorom iz 2008. i dodatkom
ugovoru iz veljace 20009.

Odlukama Vlade Republike Hrvatske iz prosinca 2008. i studenoga 2009., dana je
suglasnost Ministarstvu za preuzimanje obveza na teret sredstava drzavnog
proracuna za razdoblje od 2011. do 2017., za nabavu medicinske opreme za
zdravstvene ustanove, s uredenjem prostora, servisiranjem i odrZzavanjem u punoj
funkciji, u ukupnom iznosu 827.560.520,00 kn. Odredena je dinamika preuzimanja
obveza za 2011. u iznosu 116.119.253,00 kn, za razdoblje od 2012. do 2016. u
iznosu 137.926.753,00 kn po svakoj godini, a 21.807.502,00 kn u 2017. U razdoblju
od 2009. do sijeCnja 2011., na temelju navedene suglasnosti preuzete su i
ugovorene obveze na teret sredstava drzavnog proracuna za razdoblje od 2011. do
2017., za nabavu medicinske opreme za zdravstvene ustanove, u ukupnom iznosu
480.058.090,00 kn. Od navedenog iznosa u 2011. dospijeva za placanje
22.777.780,00 kn, od 2012. do 2015. godisSnji obroci iznose 83.122.106,00 kn, u
2016. dospijeva 64.447.557,00 kn, a ugovoreno placanje za 2017. iznosi
60.344.326,00 kn. U 2011. su manje preuzete obveze na teret sredstava drzavnog
proracuna za 93.341.473,00 kn u odnosu na odobreni iznos 116.119.253,00 kn iz
suglasnosti, dok su za 2017. viSe ugovorene obveze za 38.536.824,00 kn u odnosu
na odobrenje iz suglasnosti u iznosu 21.807.502,00 kn.

Revizijom za 2010. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na rashode (medicinska
oprema i ugovori o djelu), dijelom su posljedica nezadovoljavajuc¢eg funkcioniranja
sustava unutarnjih kontrola i utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



